Zakon o javnim okupljanjima

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu RCG", br. 31/2005.
Vidi: ¢l. 6. Zakona - 40/2011-1.

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Pravo na slobodu javnog okupljanja ostvaruje se na nacin propisan ovim zakonom.

Clan 2
Javna okupljanja, u smislu ovog zakona, su:
1) mirna okupljanja 1 javni protesti,
2) javne priredbe;
3) druga okupljanja.
Clan 3

Pod mirnim okupljanjem i javnim protestom (u daljem tekstu: mirna okupljanja) podrazumijeva se
svako organizovano okupljanje viSe od 20 gradana koje se odrzava na javnhom mjestu radi izrazavanja
politi¢kih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa.

Pod javnim priredbama podrazumijevaju se okupljanja koja se organizuju radi ostvarivanja prihoda u
okviru registrovane privredne djelatnosti koja, s obzirom na ocekivani broj ucesnika ili karakter
priredbe, zahtijevaju preduzimanje posebnih mjera obezbjedenja.

Pod drugim oblicima okupljanja podrazumijevaju se okupljanja ¢ija je svrha ostvarivanje drzavnih,
tradicionalnih, humanitarnih, sportskih, kulturno-umjetnickih i drugih interesa.

Clan 4

Sloboda zbora 1 drugog okupljanja gradana moze se privremeno ograniciti radi zastite prava drugih
ljudi, javnog poretka i bezbjednosti, javnog morala, Zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Sloboda govora i istupanja na javnom okupljanju je ograni¢ena zabranom svakog pozivanja i
podsticanja na upotrebu nasilja, na nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili netrpeljivost.

I MIRNA OKUPLjANjA

Clan 5

Organizator mirnog okupljanja je pravno ili fizicko lice (u daljem tekstu: organizator) koje, u skladu sa
ovim zakonom, organizuje, odrzava i vr§i nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja.



Mirno okupljanje iz stava 1 ovog ¢lana moze da organizuje i grupa gradana, odnosno vise pravnih
lica.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, organizator je duzan da odredi zastupnika.

Clan 6

Organizator, odnosno njegov zastupnik, je duZan da podnese prijavu za odrzavanje mirnog okupljanja
(u daljem tekstu: prijava), u slu¢ajevima kada je to ovim zakonom odredeno.

Prijavu iz stava 1 ovog ¢lana organizator je duzan da podnese najkasnije pet dana prije vremena za
koje je mirno okupljanje zakazano.

Prijava se podnosi organu uprave nadleznom za policijske poslove (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Clan 7

Prijava iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona sadrzi:

1) podatke o cilju odrzavanja;

2) mjesto, dan i vrijeme odrzavanja;

3) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;
4) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja;
5) broj redara;

6) procjenu o broju ucesnika.

Clan 8

Izuzetno od odredbi ¢lana 6 ovog zakona, ne prijavljuju se: sastanci, tribine, okrugli stolovi il
okupljanja registrovanih politickih partija, sindikalnih 1 drugih organizacija koji se odrzavaju u zatvorenim
prostorijama.

Clan 9

Mirno okupljanje moze da se odrzi na svakom za to prikladnom prostoru.

Clan 10

Izuzetno od ¢lana 9 ovog zakona, mirno okupljanje ne moze se odrzavati:
1) u blizini bolnica;
2) u blizini djecijih vrtica 1 osnovnih $kola, dok u njima borave djeca;

3) u nacionalnim parkovima 1 zasticenim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja propagiraju
zastitu covjekove okoline;

4)u blizini spomenika kulture, ako bi to dovelo do unistenja zasticenih vrijednosti;

5) na auto-putevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na na¢in kojim se ugrozava
bezbjednost saobracaja;

6) na drugim mjestima, ako bi to, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter okupljanja, moglo
ozbiljno ugroziti kretanje 1 rad veceg broja gradana.
+ Sudska praksa

Clan 11



Nadlezni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja, ako:
1) nije blagovremeno i uredno prijavljeno;
2) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim zakonom, ne moze odrzavati,

3) su ciljevi usmjereni na krSenje zajemcenih sloboda i prava covjeka ili podsticanje na upotrebu
nasilja, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili netrpeljivost;

4) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena bezbjednost ljudi 1
imovine ili bi doslo do naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

5) je to potrebno radi sprjecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana mora se donijeti najkasnije 48 ¢asova prije prijavljenog pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja.
+ Sudska praksa

Clan 12

Protiv rjeSenja iz ¢lana 11 ovog zakona organizator moZe izjaviti Zalbu.

Nadlezni organ duzan je da Zalbu sa spisima odmah dostavi organu drzavne uprave nadleznom za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zalba ne zadrzava izvrSenje rjesenja.

RjeSenje po Zalbi mora se donijeti 1 dostaviti organizatoru najkasnije u roku od 24 ¢asa od dana
prijema Zalbe.

Ukoliko Ministarstvo u utvrdenom roku ne odluci po zalbi, mirno okupljanje moze da se odrzi.

Organizator je duzan da odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja
obavijesti javnost o tome i po moguénosti ukloni javno istaknuta obavjeStenja, odnosno oglase o
sazivanju mirnog okupljanja.

Clan 13

Organizator je duzan da obezbijedi red i mir na mirnom okupljanju.

Organizator je duzan da obezbijedi dovoljan broj redara za vrSenje poslova odrzavanja reda 1 mira na
mirnom okupljanju (u daljem tekstu: redarski poslovi) i preduzme odgovarajuc¢e mjere medicinske zastite
1 zastite od pozara.

Organizator moze da obavljanje redarskih poslova povjeri privrednom drustvu ili preduzetniku koji je
registrovan za obavljanje djelatnosti zastite lica i imovine.

Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se neposredno nalazi uz mjesto odrzavanja
mirnog okupljanja vr$e ovlas¢ena sluzbena lica nadleznog organa (u daljem tekstu: policijski sluzbenici).

Clan 14

Policijski sluzbenici su duzni da sprijece ometanje ili onemogucavanje odrzavanja mirnog okupljanja,
koje se odrzava u skladu sa odredbama ovog zakona i pri tome mogu upotrebljavati tehnicka sredstva i
sredstva zaStite.

Clan 15

Organizator je duzan da preduzme sve potrebne mjere da ucesnici mimog okupljanja ne budu
naoruzani i da ne nanose Stetu.

Organizator je duzan da omoguci nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomo¢i 1 vatrogasnim



vozilima.
Clan 16

Ucesnicima mirnog okupljanja je zabranjeno nosenje predmeta pogodnih za nanosenje povreda i
alkoholnih pica.

Ucesnicima mirnog okupljanja je zabranjeno nosenje uniforme, djelova uniforme, odjece ili drugih
obiljezja kojima se poziva ili podstice na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju ili druge oblike netrpeljivosti.

Clan 17

Redar je lice koje je odredeno od strane organizatora da vrsi redarske poslove na mirnom okupljanju.

Redar je duZan da za vrijeme vrSenja redarskih poslova §titi ucesnike mirnog okupljanja i imovinu
koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje.

Redar je duzan da zadrzi i odmah preda policijskom sluzbeniku uc¢esnika mirnog okupljanja, ako nosi
oruzje ili predmete pogodne za nanoSenje povreda.

Redar je ovlas¢en da za vrijeme vrSenja redarskih poslova:

1) izvr$i pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje i, u skladu sa nalogom
organizatora, privremeno oduzme predmete pogodne za nanoSenje povreda;

2) zabrani ulazak u prostor iz tacke 1 ovog ¢lana licu za koje procjeni da je u alkoholisanom stanju ili
koje moze da ometa mirno okupljanje;

3) usmjerava kretanje ucesnika mirnog okupljanja;
4) odstrani lice koje narusava red i mir;

5) zadrzi lice koja teze narusava red i mir i odmah ga preda policijskom sluzbeniku.

Clan 18

Redar je duzan da za vrijeme obavljanja redarskih poslova na rukavu nosi vidljivu oznaku s natpisom:
"Redar".

Redar ne smije da nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda, uniformu, odje¢u, odnosno
obiljezja iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona.

Clan 19

Organizator je duzan da odredi rukovodioca mirnog okupljanja.

Rukovodilac mimog okupljanja je lice koje viSi nadzor nad odrzavanjem mimog okupljanja i
usmjerava rad redara.

Rukovodilac mirnog okupljanja je duzan da preduzme potrebne mjere radi obezbjedenja reda 1 mira
na mirnom okupljanju.

Rukovodilac mirnog okupljanja je duzan da prekine mirno okupljanje, ako nastupi stvarna opasnost
za bezbjednost ucesnika mirnog okupljanja i imovinu.

Rukovodilac mirnog okupljanja moZe da nastavi prekinuto mirno okupljanje, ako je u meduvremenu
uspostavljen javni red i mir.

Clan 20

Policijski sluzbenici su ovlas¢eni da prekinu i zabrane mirno okupljanje, ako:



1) njegovo odrzavanje nije prijavljeno ili je zabranjeno;
2) se odrzava izvan mjesta navedenog u prijavi;

3) se ucesnici pozivaju ili podsti¢u na oruzane sukobe, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili
netrpeljivost;

4) redari ne mogu odrzati red i mir;

5) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu.

Clan 21

Policijski sluzbenik ¢e naredbu o prekidu izabrani mimog okupljanja iz ¢lana 20 ovog zakona
saopstiti rukovodiocu mirnog okupljanja.

Rukovodilac mimog okupljanja je duzan da ucesnicima mimog okupljanja saopsti da je mimo
okupljanje prekinuto i zabranjeno i da se mirno razidu.

Ako rukovodilac mirnog okupljanja, odnosno ucesnici javnog okupljanja ne postupe u skladu sa
naredbom iz stava 1 ovog Clana, policijski sluzbenici su duzni da preduzmu potrebne i nuzne mjere za
razilazenje u¢esnika mirnog okupljanja.

IIT JAVNE PRIREDBE

Clan 22

Javne priredbe mogu da se organizuju na otvorenom ili zatvorenom prostoru namijenjenom il
prikladnom za njihovo odrzavanje.

Clan 23

Organizator javne priredbe je pravno ilifizicko lice koje, u skladu sa ovim zakonom, prireduje
priredbu.

Clan 24

Organizator javne priredbe je duzan da podnese prijavu za odrzavanje javne priredbe.
Javna priredba se prijavljuje najkasnije sedam dana prije pocetka odrzavanja.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se nadleznom organu.

Prijava za odrzavanje javne priredbe sadrzi:

1) ime iprezime, jedinstveni mati¢ni broj gradanina, odnosno nazivi sjediSte organizatora, li¢ne
podatke odgovornog lica;

2) podatke o rukovodiocu javne priredbe, organizaciji redarske sluzbe i broju redara;
3) cilj, mjesto, dan 1 vrijeme odrzavanja;

4) mjere za obezbjedenje reda 1 mira;

5) procjenu broja ucesnika.

Ako se priredba odrzava na javnim i saobracajnim povrSinama, zbog cega bi bio obustavljen
saobrac¢aj na vaznim putnim pravcima ili bi u ve¢oj mjeri bio ugrozen ili ometen saobracaj na putu,
organizator je duzan da, pored podataka iz stava 4 ovog €lana, prilozi i odobrenje izdato od strane
nadleZnog organa u skladu sa zakonom.



Clan 25

NadleZni organ ¢e, na osnovu podataka iz prijave 1 drugih okolnosti, procijeniti da li su ispunjeni uslovi
za bezbjedno odrzavanje javne priredbe.

Nadlezni organ ¢e, na osnovu procjene iz stava 1 ovog ¢lana, naloziti organizatoru da preduzme
dodatne mjere obezbjedenja, u roku koji ne moze biti kra¢i od 24 Casa.

Ako organizator ne preduzme mjere iz stava 2 ovog ¢lana, a njihovo nesprovodenje bi moglo dovesti
do stvarne ili direktne opasnosti za ucesnike javne priredbe ili narusavanja javnog reda u ve¢em obimu,
nadlezni organ ¢e zabraniti odrzavanje javne priredbe.

Clan 26

NadleZni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje javne priredbe, ako:

1) nije blagovremeno 1 uredno prijavljena;

2) organizator ne sprovede mjere iz Clana 25 stav 2 ovog zakona;

3) je prijavljena na prostoru koji nije namijenjen ili prikladan za odrzavanje javne priredbe;

4) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javne priredbe bio ugrozen javni poredak i
bezbjednost, naruSen javni red i mir u ve¢em obimu, javni moral, Zivotna sredina i zdravlje ljudi.

Rjesenje iz stava 1 ovog Clana se mora donijeti najkasnije 48 ¢asova prije pocetka odrzavanja javne
priredbe.

Clan 27

Organizator javne priredbe, koja je sportskog, kulturnog ili zabavnog karaktera, je duzan da snosi
troskove proistekle iz mjera obezbjedenja koje nadlezni organ preduzima radi obezbjedenja javnog reda
1 mira van redovnog vrsenja policijskih poslova.

Ugovorom, koji se zakljucuje najkasnije 48 Casova prije pocetka javne priredbe, utvrduje se visina
troskova iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 28

Organizator odgovara za S§tetu pocinjenu od strane ucesnika javne priredbe na objektima il
prostorima iz ¢lana 22 ovog zakona, shodno nacelu objektivne odgovornosti.

Clan 29

Odredbe ¢l. 12-21 ovog zakona shodno se primjenjuju i na javne priredbe.

IV DRUGI OBLICI OKUPLjANjA
Clan 30

Drugi oblici okupljanja se ne prijavljuju.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, organizator je duzan da prijavi i druge oblike, ako karakter ili
oc¢ekivani broj ucesnika okupljanja nalaze da se preduzmu posebne mjere obezbjedenja, van redovnog
vrSenja policijskih poslova.

Prijava okupljanja iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se najkasnije 48 casova prije odrzavanja okupljanja.

Prijava se podnosi nadleZnom organu.



Prijava sadrzi podatke iz ¢lana 7 ovog zakona.

Odredba ¢lana 27 ovog zakona shodno se primjenjuje 1 na okupljanja iz stava 2 ovog ¢lana, ako im je
cilj ostvarivanje finansijske koristi.

V KAZNENE ODREDBE
Clan 31

Novc¢anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) odrzi okupljanje bez prijave, ako je prijavljivanje obavezno (Clan 6 stav 1 i ¢lan 30 stav 2);

2) odrzava mirno okupljanje suprotno ¢lanu 10 ovog zakona;

3) odrzi mirno okupljanje suprotno rjeSenju nadleZznog organa o zabrani odrZavanja (¢lan 11 stav 1);
4) ne obavijesti javnost o zabrani odrzavanja javnog okupljanja (¢lan 12 stav 6);

5) ne obezbijedi red i mir na javnom okupljanju (¢lan 13 stav 1);

6) ne obezbijedi dovoljan broj redara i ne preduzme odgovaraju¢e mjere medicinske zastite i zastite
od pozara (¢lan 13 stav 2);

7) ne preduzme sve potrebne mjere da ucesnici javnog okupljanja ne budu naoruzani i ne nanose Stetu
(¢lan 15 stav 1);

8) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomo¢i i vatrogasnim vozilima (Clan 15 stav
2);

9) odrzi javnu priredbu bez prijave (Clan 24 stav 1);
10) odrzi javnu priredbu suprotno ¢lanu 25 st. 2 1 3 ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 500 eura do 1.000 eura kaznie se za prekrSaj iz stava 1 ovog cClana
odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne uprave i
organu lokalne samouprave.

Za prekrSaj 1z stava 1 ovog ¢lana kazni€e se 1 fizicko lice nov€anom kaznom od 50 eura do 1.000
eura.
+ Vidi:
¢l 6. Zakona - 40/2011-1.

Clan 32

Novc¢anom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj rukovodilac javnog okupljanja,
ako:

1) ne preduzme potrebne mjere za obezbjedenje reda i mira na javnom okupljanju (¢lan 19 stav 2);

2) ne prekine javno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost za bezbjednost ucesnika javnog
okupljanja i imovinu (Clan 19 stav 3);

3) ucesnicima javnog okupljanja ne saopsti da je okupljanje prekinuto i zabranjeno i da se mirno
razidu (Clan 21 stav 2).
+ Vidi:
¢l 6. Zakona - 40/2011-1.

Clan 33

Novcanom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznicée se za prekrsaj redar na javnom okupljanju,
ako:



1) ne preduzme mjere utvrdene ¢lanom 17 st. 2 1 3 ovog zakona;
2) postupa suprotno clanu 17 stav 4 ovog zakona;
3) ne nosi vidljivu oznaku sa natpisom "Redar" (Clan 18 stav 1);

4) nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda, uniformu, odjecu ili druga obiljezja kojima se
poziva ili podstic¢e na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili druge
oblike netrpeljivosti (Clan 18 stav 2).

+ Vidi:
¢l 6. Zakona - 40/2011-1.

Clan 34

Novcanom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj fizi¢ko lice, ako:

1) ucestvuje u javnom okupljanju i nosi predmete pogodne za nanosSenje povreda 1 alkoholna pi¢a
(Clan 16 stav 1);

2) kao ucesnik javnog okupljanja nosi uniformu, djelove uniforme, odjecu ili druga obiljezja kojima se
poziva ili podstice na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu i vjersku ili drugu mrznju i
druge oblike netrpeljivosti (Clan 16 stav 2).

+ Vidi:
¢l 6. Zakona - 40/2011-1.

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 35

Do osnivanja nadleznog organa, u pojedinacnim upravnim stvarima, u skladu sa ovim zakonom,
odlucuje nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva.

Po Zalbi na pojedina¢ne upravne akte nadlezne organizacione jedinice iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje
Ministarstvo.

Clan 36

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim skupovima ("Sluzbeni list RCG",
broj 57/92).

Clan 37

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Republike Crne
Gore".

OSNOVNI TEKST

Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim

Ukaz o proglaSenju Zakona o javnim
okupljanjima



ProglaSavam Zakon o javnim okupljanjima, koji je donijela Skupstina Republike Crne Gore na drugoj
sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2005. godini, dana 11. maja 2005. godine.

Broj: 01-494/2
Podgorica, 12. maj 2005. godine
Predsjednik Republike Crne Gore

Filip Vujanovi¢, s.r.

Zakon o javnim okupljanjima

Zakon je objavijen u "Sluzbenom listu RCG", br. 31/2005 od
18.5.2005. godine.

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Pravo na slobodu javnog okupljanja ostvaruje se na na¢in propisan ovim zakonom.

Clan 2
Javna okupljanja, u smislu ovog zakona, su:
1) mirna okupljanja i javni protesti,
2) javne priredbe;
3) druga okupljanja.
Clan 3

Pod mirnim okupljanjem i javnim protestom (u daljem tekstu: mirna okupljanja) podrazumijeva se
svako organizovano okupljanje vise od 20 gradana koje se odrzava na javnom mjestu radi izrazavanja
politi¢kih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa.

Pod javnim priredbama podrazumijevaju se okupljanja koja se organizuju radi ostvarivanja prihoda u
okviru registrovane privredne djelatnosti koja, s obzirom na ocekivani broj u€esnika ili karakter
priredbe, zahtijevaju preduzimanje posebnih mjera obezbjedenja.

Pod drugim oblicima okupljanja podrazumijevaju se okupljanja ¢ija je svrha ostvarivanje drzavnih,
tradicionalnih, humanitarnih, sportskih, kulturno-umjetnickih i drugih interesa.

Clan 4

Sloboda zbora 1 drugog okupljanja gradana moze se privremeno ograniciti radi zastite prava drugih
ljudi, javnog poretka 1 bezbjednosti, javnog morala, Zivotne sredine i zdravlja ljudi.



Sloboda govora i istupanja na javnom okupljanju je ograni¢ena zabranom svakog pozivanja i

podsticanja na upotrebu nasilja, na nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili netrpeljivost.

II MIRNA OKUPLjANjA
Clan 5

Organizator mirnog okupljanja je pravno ili fizicko lice (u daljem tekstu: organizator) koje, u skladu sa

ovim zakonom, organizuje, odrzava 1 vr$i nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja.

Mirno okupljanje iz stava 1 ovog ¢lana moZe da organizuje i grupa gradana, odnosno vise pravnih

lica.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, organizator je duzan da odredi zastupnika.

Clan 6

Organizator, odnosno njegov zastupnik, je duzan da podnese prijavu za odrzavanje mirnog okupljanja

(u daljem tekstu: prijava), u slu¢ajevima kada je to ovim zakonom odredeno.

Prijavu iz stava 1 ovog ¢lana organizator je duzan da podnese najkasnije pet dana prije vremena za

koje je mirno okupljanje zakazano.

Prijava se podnosi organu uprave nadleznom za policijske poslove (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Clan 7

Prijava iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona sadrzi:

1) podatke o cilju odrzavanja;

2) mjesto, dan 1 vrijeme odrzavanja;

3) podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku;
4) licne podatke rukovodioca mirnog okupljanja;
5) broj redara;

6) procjenu o broju ucesnika.

Clan 8

Izuzetno od odredbi ¢lana 6 ovog zakona, ne prijavljuju se: sastanci, tribine, okrugli stolovi il

okupljanja registrovanih politickih partija, sindikalnih 1 drugih organizacija koji se odrZavaju u zatvorenim
prostorijama.

Clan 9

Mirno okupljanje moZe da se odrzi na svakom za to prikladnom prostoru.

Clan 10

Izuzetno od ¢lana 9 ovog zakona, mirno okupljanje ne moze se odrzavati:
1) u blizini bolnica;
2) u blizini djecijih vrti¢a i osnovnih skola, dok u njima borave djeca;

3) u nacionalnim parkovima i zasti¢enim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja propagiraju

zastitu Covjekove okoline;



4) u blizini spomenika kulture, ako bi to dovelo do unistenja zasticenih vrijednosti;

5) na auto-putevima, magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na na¢in kojim se ugrozava
bezbjednost saobracaja;

6) na drugim mjestima, ako bi to, s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter okupljanja, moglo
ozbiljno ugroziti kretanje 1 rad veceg broja gradana.
+ Sudska praksa

Clan 11

Nadlezni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja, ako:
1) nije blagovremeno i uredno prijavljeno;
2) je prijavljeno na prostorima na kojima se, u skladu sa ovim zakonom, ne moze odrzavati;

3) su ciljevi usmjereni na krSenje zajemcenih sloboda i prava covjeka ili podsticanje na upotrebu
nasilja, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili netrpeljivost;

4) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena bezbjednost ljudi i
imovine ili bi doslo do naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu;

5) je to potrebno radi sprjecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa drzavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja.

Rjesenje iz stava 1 ovog €lana mora se donijeti najkasnije 48 Casova prije prijavljenog pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja.
+ Sudska praksa

Clan 12

Protiv rjeSenja iz ¢lana 11 ovog zakona organizator moze izjaviti Zalbu.

Nadlezni organ duzan je da zalbu sa spisima odmah dostavi organu drzavne uprave nadleznom za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zalba ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

RjeSenje po Zalbi mora se donijeti 1 dostaviti organizatoru najkasnije u roku od 24 ¢asa od dana
prijema Zalbe.

Ukoliko Ministarstvo u utvrdenom roku ne odluci po Zalbi, mirno okupljanje moze da se odrzi.

Organizator je duzan da odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja
obavijesti javnost o tome i po moguénosti ukloni javno istaknuta obavjesStenja, odnosno oglase o
sazivanju mirnog okupljanja.

Clan 13

Organizator je duzan da obezbijedi red i mir na mirnom okupljanju.

Organizator je duzan da obezbijedi dovoljan broj redara za vrSenje poslova odrzavanja reda i mira na
mirnom okupljanju (u daljem tekstu: redarski poslovi) 1 preduzme odgovarajuc¢e mjere medicinske zastite
1 zastite od pozara.

Organizator moze da obavljanje redarskih poslova povijeri privrednom drustvu ili preduzetniku koji je
registrovan za obavljanje djelatnosti zastite lica 1 imovine.

Poslove odrzavanja javnog reda i mira na prostoru koji se neposredno nalazi uz mjesto odrzavanja
mirnog okupljanja vrse ovlas¢ena sluzbena lica nadleznog organa (u daljem tekstu: policijski sluzbenici).

Clan 14



Policijski sluzbenici su duzni da sprijece ometanje ili onemogucavanje odrzavanja mirnog okupljanja,
koje se odrzava u skladu sa odredbama ovog zakona i pri tome mogu upotrebljavati tehnicka sredstva i
sredstva zastite.

Clan 15

Organizator je duzan da preduzme sve potrebne mjere da ucesnici mimog okupljanja ne budu
naoruzani i da ne nanose Stetu.

Organizator je duZzan da omogu¢i nesmetan prolazak vozilima: policije, hitne pomo¢i 1 vatrogasnim
vozilima.

Clan 16

Ucesnicima mirnog okupljanja je zabranjeno nosenje predmeta pogodnih za nanoSenje povreda i
alkoholnih pica.

Ucesnicima mirnog okupljanja je zabranjeno nosenje uniforme, djelova uniforme, odjece ili drugih
obiljezja kojima se poziva ili podsti¢e na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju ili druge oblike netrpeljivosti.

Clan 17

Redar je lice koje je odredeno od strane organizatora da vrsi redarske poslove na mirnom okupljanju.

Redar je duZan da za vrijeme vrSenja redarskih poslova stiti ucesnike mirnog okupljanja i imovinu
koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje.

Redar je duzan da zadrzi i odmah preda policijskom sluzbeniku u€esnika mirnog okupljanja, ako nosi
oruzje ili predmete pogodne za nanoSenje povreda.

Redar je ovlas¢en da za vrijeme vrSenja redarskih poslova:

1) izvrsi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrzava mirno okupljanje 1, u skladu sa nalogom
organizatora, privremeno oduzme predmete pogodne za nanosenje povreda;

2) zabrani ulazak u prostor iz tacke 1 ovog ¢lana licu za koje procjeni da je u alkoholisanom stanju ili
koje moZze da ometa mirno okupljanje;

3) usmjerava kretanje ucesnika mirnog okupljanja;
4) odstrani lice koje narusava red i mir;

5) zadrzi lice koja teZe narusava red 1 mir i odmah ga preda policijskom sluzbeniku.

Clan 18
Redar je duzan da za vrijeme obavljanja redarskih poslova na rukavu nosi vidljivu oznaku s natpisom:
"Redar".

Redar ne smije da nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda, uniformu, odje¢u, odnosno
obiljezja iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona.

Clan 19

Organizator je duzan da odredi rukovodioca mirnog okupljanja.

Rukovodilac mimog okupljanja je lice koje vr$i nadzor nad odrzavanjem mimog okupljanja i
usmjerava rad redara.

Rukovodilac mirnog okupljanja je duzan da preduzme potrebne mjere radi obezbjedenja reda i mira



na mirnom okupljanju.

Rukovodilac mirnog okupljanja je duzan da prekine mirno okupljanje, ako nastupi stvarna opasnost
za bezbjednost uc¢esnika mirnog okupljanja i imovinu.

Rukovodilac mirnog okupljanja moZe da nastavi prekinuto mirno okupljanje, ako je u meduvremenu
uspostavljen javni red i mir.

Clan 20

Policijski sluzbenici su ovlaséeni da prekinu i zabrane mirno okupljanje, ako:
1) njegovo odrzavanje nije prijavljeno ili je zabranjeno;
2) se odrzava izvan mjesta navedenog u prijavi;

3) se ucesnici pozivaju ili podsti¢u na oruzane sukobe, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mrznju ili
netrpeljivost;

4) redari ne mogu odrzati red i mir;

5) nastupi stvarna ili direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika naruSavanja javnog reda i mira u
vecem obimu.

Clan 21

Policijski sluzbenik ¢e naredbu o prekidu izabrani mimog okupljanja iz ¢lana 20 ovog zakona
saopstiti rukovodiocu mirnog okupljanja.

Rukovodilac mimog okupljanja je duzan da ucesnicima mimog okupljanja saopsti da je mimo
okupljanje prekinuto i zabranjeno i da se mirno razidu.

Ako rukovodilac mirnog okupljanja, odnosno ucesnici javnog okupljanja ne postupe u skladu sa
naredbom iz stava 1 ovog ¢lana, policijski sluzbenici su duzni da preduzmu potrebne i nuzne mjere za
razilazenje uc¢esnika mirnog okupljanja.

II1 JAVNE PRIREDBE
Clan 22

Javne priredbe mogu da se organizuju na otvorenom ili zatvorenom prostoru namijenjenom il
prikladnom za njihovo odrzavanje.

Clan 23

Organizator javne priredbe je pravno ilifizicko lice koje, u skladu sa ovim zakonom, prireduje
priredbu.

Clan 24

Organizator javne priredbe je duzan da podnese prijavu za odrzavanje javne priredbe.
Javna priredba se prijavljuje najkasnije sedam dana prije pocetka odrzavanja.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se nadleznom organu.

Prijava za odrzavanje javne priredbe sadrzi:

1) ime 1iprezime, jedinstveni maticni broj gradanina, odnosno nazivi sjediSte organizatora, licne
podatke odgovornog lica;



2) podatke o rukovodiocu javne priredbe, organizaciji redarske sluzbe i broju redara;
3) cilj, mjesto, dan 1 vrijeme odrzavanja;

4) mjere za obezbjedenje reda i mira;

5) procjenu broja ucesnika.

Ako se priredba odrZzava na javnim i saobracajnim povrSinama, zbog Cega bi bio obustavljen
saobracaj na vaznim putnim pravcima ili bi u ve¢oj mjeri bio ugrozen ili ometen saobracaj na putu,
organizator je duzan da, pored podataka iz stava 4 ovog Clana, priloZzi i odobrenje izdato od strane
nadleznog organa u skladu sa zakonom.

Clan 25

NadleZni organ ¢e, na osnovu podataka iz prijave 1 drugih okolnosti, procijeniti da li su ispunjeni uslovi
za bezbjedno odrzavanje javne priredbe.

Nadlezni organ ¢e, na osnovu procjene iz stava 1 ovog ¢lana, naloziti organizatoru da preduzme
dodatne mjere obezbjedenja, u roku koji ne moze biti kra¢i od 24 Casa.

Ako organizator ne preduzme mjere iz stava 2 ovog ¢lana, a njihovo nesprovodenje bi moglo dovesti
do stvarne ili direktne opasnosti za ucesnike javne priredbe ili narusavanja javnog reda u ve¢em obimu,
nadlezni organ ¢e zabraniti odrzavanje javne priredbe.

Clan 26

NadleZni organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje javne priredbe, ako:

1) nije blagovremeno 1 uredno prijavljena;

2) organizator ne sprovede mjere iz Clana 25 stav 2 ovog zakona;

3) je prijavljena na prostoru koji nije namijenjen ili prikladan za odrzavanje javne priredbe;

4) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javne priredbe bio ugrozen javni poredak i
bezbjednost, naruSen javni red i mir u ve¢em obimu, javni moral, Zivotna sredina i zdravlje ljudi.

Rjesenje iz stava 1 ovog Clana se mora donijeti najkasnije 48 ¢asova prije pocetka odrzavanja javne
priredbe.

Clan 27

Organizator javne priredbe, koja je sportskog, kulturnog ili zabavnog karaktera, je duzan da snosi
troskove proistekle iz mjera obezbjedenja koje nadlezni organ preduzima radi obezbjedenja javnog reda
1 mira van redovnog vrsenja policijskih poslova.

Ugovorom, koji se zakljucuje najkasnije 48 Casova prije pocetka javne priredbe, utvrduje se visina
troskova iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 28

Organizator odgovara za S§tetu pocinjenu od strane ucesnika javne priredbe na objektima il
prostorima iz ¢lana 22 ovog zakona, shodno nacelu objektivne odgovornosti.

Clan 29

Odredbe ¢l. 12-21 ovog zakona shodno se primjenjuju i na javne priredbe.

IV DRUGI OBLICI OKUPLjANjA



Clan 30

Drugi oblici okupljanja se ne prijavljuju.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, organizator je duzan da prijavi i druge oblike, ako karakter ili
oc¢ekivani broj ucesnika okupljanja nalaze da se preduzmu posebne mjere obezbjedenja, van redovnog
vrSenja policijskih poslova.

Prijava okupljanja iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se najkasnije 48 casova prije odrzavanja okupljanja.
Prijava se podnosi nadleZnom organu.
Prijava sadrzi podatke iz ¢lana 7 ovog zakona.

Odredba ¢lana 27 ovog zakona shodno se primjenjuje i na okupljanja iz stava 2 ovog ¢lana, ako im je
cilj ostvarivanje finansijske koristi.

V KAZNENE ODREDBE
Clan 31

Novcanom kaznom od stostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Republici kazniée se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) odrzi okupljanje bez prijave, ako je prijavljivanje obavezno (Clan 6 stav 1 i ¢lan 30 stav 2);

2) odrzava mirno okupljanje suprotno ¢lanu 10 ovog zakona;

3) odrZi mirno okupljanje suprotno rjeSenju nadleznog organa o zabrani odrzavanja (Clan 11 stav 1);
4) ne obavijesti javnost o zabrani odrzavanja javnog okupljanja (Clan 12 stav 6);

5) ne obezbijedi red i mir na javnom okupljanju (¢lan 13 stav 1);

6) ne obezbijedi dovoljan broj redara i ne preduzme odgovaraju¢e mjere medicinske zastite i zastite
od pozara (¢lan 13 stav 2);

7) ne preduzme sve potrebne mjere da u€esnici javnog okupljanja ne budu naoruzani i ne nanose Stetu
(¢lan 15 stav 1);

8) ne omoguci nesmetan prolazak vozilima: policije, hithe pomo¢i i vatrogasnim vozilima (Clan 15 stav
2);
9) odrzi javnu priredbu bez prijave (Clan 24 stav 1);
10) odrzi javnu priredbu suprotno ¢lanu 25 st. 2 i 3 ovog zakona.

Novcanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekrSaje iz stava 1 ovog Clana i odgovorno lice u pravnom licu 1 fizicko lice.

Clan 32

Novcanom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznice se
za prekrSaje rukovodilac javnog okupljanja, ako:

1) ne preduzme potrebne mjere za obezbjedenje reda i mira na javnom okupljanju (¢lan 19 stav 2);

2) ne prekine javno okupljanje kada nastupi stvarna opasnost za bezbjednost ucesnika javnog
okupljanja 1 imovinu (¢lan 19 stav 3);

3) ucesnicima javnog okupljanja ne saopsti da je okupljanje prekinuto i zabranjeno i da se mirno
razidu (Clan 21 stav 2).

Clan 33



Novc¢anom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznice se
za prekrSaje redar na javnom okupljanju, ako:

1) ne preduzme mjere utvrdene ¢lanom 17 st. 2 1 3 ovog zakona;
2) postupa suprotno ¢lanu 17 stav 4 ovog zakona;
3) ne nosi vidljivu oznaku sa natpisom "Redar" (Clan 18 stav 1);

4) nosi predmete pogodne za nanoSenje povreda, uniformu, odjecu ili druga obiljezja kojima se
poziva ili podsti¢e na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili druge
oblike netrpeljivosti (Clan 18 stav 2).

Clan 34

Novc¢anom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznice se
za prekrSaje fizicko lice, ako:

1) ucestvuje u javnom okupljanju i nosi predmete pogodne za nanosenje povreda 1 alkoholna pi¢a
(¢lan 16 stav 1);

2) kao ucesnik javnog okupljanja nosi uniformu, djelove uniforme, odjecu ili druga obiljezja kojima se
poziva ili podstice na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu i vjersku ili drugu mrznju i
druge oblike netrpeljivosti (Clan 16 stav 2).

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 35

Do osnivanja nadleZznog organa, u pojedina¢nim upravnim stvarima, u skladu sa ovim zakonom,
odlucuje nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva.

Po zalbi na pojedinacne upravne akte nadlezne organizacione jedinice iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje
Ministarstvo.

Clan 36

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim skupovima ("Sluzbeni list RCG",
broj 57/92).

Clan 37

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Republike Crne
Gore".

IZMENE

Clan 6 Zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona
kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje



Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 40/2011 od
8.8.2011. godine.

Clan 6

U Zakonu o javnim okupljanjima ("SluZbeni list RCG", br. 31/05) u ¢lanu 31 uvodna recenica stava
1 se mijenja i glasi:

"Nov¢anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:".

Stav 2 mijenja se 1 glasi:

"Nov¢anom kaznom od 500 eura do 1.000 eura kazni¢e se za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana
odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i

organu lokalne samouprave."

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniCe se 1 fizicko lice nov€anom kaznom od 50 eura do 1.000

eura."

U ¢lanu 32 uvodna re€enica stava 1 mijenja se i glasi:

"Nov¢anom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj rukovodilac javnog okupljanja,
ako:".
U ¢lanu 33 uvodna recenica stava 1 mijenja se 1 glasi:

"Nov¢anom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj redar na javnom okupljanju,
ako:".

U ¢lanu 34 uvodna recenica mijenja se 1 glasi:

"Nov¢anom kaznom od 250 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:".



